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1 Eeƫsten ohjeiden tarkoitus 

Tässä julkaisussa anneƩujen eeƫsten ohjeiden tarkoitus on auƩaa 
arvioimaan HaƩulan kunnan toiminnan eeƫsyyƩä ja kehiƩämään 
toimintaa. EeƫsesƟ toimivassa kunnassa henkilöstö voi paremmin, 
toiminta on tehokkaampaa ja kuntalaiset voivat luoƩaa kunnan 
toimintaan. Toimimalla yhteisten pelisääntöjen mukaan voidaan 
välƩää epäilyksiä kunnan päätöksenteon asianmukaisuudesta tai 
puolueeƩomuudesta. 
 

Nämä eeƫset ohjeet koskevat koko kuntaorganisaaƟota. 
Työntekijöiden ja viranhalƟjoiden lisäksi myös 
luoƩamushenkilöiden ja kunnan konserniyhƟöiden on sitouduƩava 
toimimaan eeƫsten periaaƩeiden mukaisesƟ. Edellä mainitut 
toimijat jakavat myös yhteisen vastuun toiminnan eeƫsyyden 
arvioinnista ja havaiƩuihin epäkohƟin puuƩumisesta. 
 

Pelkkä eeƫsten periaaƩeiden määriƩely ei riitä, vaan kaikkien 
osapuolten on myös sitouduƩava noudaƩamaan näitä periaaƩeita. 
Kunnalla on lisäksi vastuu seurata eeƫsten periaaƩeiden 
toteutumista käytännössä. Kohdassa 4 on kuvaƩu kunnan käytössä 
olevia keinoja ehkäistä ja puuƩua mahdollisiin väärinkäytöksiin. 
 

Nämä ohjeet perustuvat pääasiassa voimassa olevaan 
lainsäädäntöön, sekä Kuntaliiton julkaisuun ”KorrupƟo ja eeƫsyys 
kunnassa” vuodelta 2018. Kuntaliiton julkaisussa todetaan, eƩä 
lainsäädäntö aseƩaa päätöksenteolle pelkästään reunaehdot ja 
eƩä eeƫsesƟ kestävä päätöksenteko on sekä lainmukaista eƩä 
yhdessä soviƩuja arvoja toteuƩavaa. Lainsäädäntö ei 
yksiseliƩeisesƟ ratkaise kaikkia eteen tulevia ongelmia, vaan 
toisinaan tarvitaan myös arvoihin perustuvaa toiminnan 
eeƫsyyden arvioinƟa.  
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2 HaƩulan kunnan arvot 

HaƩulan kunnan ydinarvot on kuvaƩu kunnan strategiassa: 
helppous, ratkaisukyky, paikallisuus ja vakaus. Eeƫnen toiminta 
kunnassa perustuu paitsi lainsäädännön aseƩamiin vaaƟmuksiin, 
myös näihin jaeƩuihin arvoihin. Jokaisen, joka osallistuu kunnan 
päätöksentekoon tai muuhun toimintaan kunnan nimissä, tulee 
pyrkiä edistämään toiminnallaan kunnan arvojen toteutumista.  
 

Helppous merkitsee HaƩulassa esimerkiksi sitä, eƩä elämiseen 
tarviƩavat lähipalvelut on turvaƩu kaiken ikäisille ja kaikissa 
olosuhteissa. Kuntalaisia kohdellaan HaƩulassa yhdenvertaisesƟ 
iästä tai elämänƟlanteesta riippumaƩa. Viranomaisen velvollisuus 
edistää yhdenvertaisuuƩa on kirjaƩu myös lakiin ja kunnassa on 
laadiƩu erillinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma. 
 

Ratkaisukyky tarkoiƩaa, eƩä kunta toimii keƩeräsƟ ja 
verkostomaisesƟ, sekä uskaltaa uudistua. Elinvoimaa luodaan 
yhdessä kuntalaisten, yritysten ja muiden sidosryhmien kesken. 
Kunta lupaa strategiassaan myös, eƩä se hoitaa tehtävänsä 
vastuullisesƟ, ripeäsƟ ja joustavasƟ. Näitä tavoiƩeita 
toteuteƩaessa on kiinniteƩävä erityistä huomiota toiminnan 
avoimuuteen ja tasapuoliseen kohteluun. 
 

Paikallisuus merkitsee HaƩulassa sitä, eƩä kuntalaiset saavat olla 
osana akƟivista ja osallistuvaa yhteisöä. Keskustelemalla 
paikallisten yhteisöjen kanssa varmistetaan, eƩä paikalliset 
näkökulmat tulevat huomioiduiksi päätöksenteossa. Kun kunta 
toimii läpinäkyväsƟ ja rehellisesƟ, luoƩamus kunnan ja paikallisten 
yhteisöjen välillä vahvistuu. 
 

Vakaudella HaƩula haluaa varmistaa, eƩä kuntalaiset voivat 
keskiƩyä elämään turvallista, itsensä näköistä elämää. Turvallisessa 
ja vakaassa ympäristössä toimimme arvojemme ja yhdessä 
soviƩujen periaaƩeiden mukaisesƟ. Vakaudella tarkoitetaan myös 
sitä, eƩä toiminnassa huomioidaan tulevat sukupolvet ja kestävän 
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kehityksen tavoiƩeet. Kunta toimii taloudellisesƟ, sosiaalisesƟ ja 
ekologisesƟ kestävällä ja vastuullisella tavalla. 
 

 

 

3 Riskitekijät eettiselle toiminnalle  

 

3.1 KorrupƟo 

KuntaliiƩo (2018) määriƩelee korrupƟon vallan ja vaikutusvallan 
väärinkäyƩönä, joka on lainvastaista, moiƟƩavaa ja epäeeƫstä 
toimintaa. Laajemmassa määritelmässä korrupƟoon voidaan 
laskea mukaan myös velvollisuuksien laiminlyönƟ ja huono 
johtaminen. KorrupƟon ilmenemismuotoja ovat esimerkiksi virka-
aseman väärinkäytökset, lahjonta ja lahjusten vastaanoƩaminen, 
yhteisten varojen väärinkäyƩö, uhkailu, lakien kiertäminen ja 
tosiasioiden vääristely. Kaikki korrupƟoksi määriteltävä toiminta ei 
ole rikoslain mukaan rangaistavaa.  
 

KorrupƟolla on monia haitallisia vaikutuksia. KorrupƟo vähentää 
luoƩamusta päätöksentekijöihin, lisää eriarvoisuuƩa ja jopa 
hidastaa taloudellisesta kehitystä. KorrupƟo myös heikentää 
kuntalaisten perusoikeuksia. KorrupƟon monimuotoinen 
esiintyminen vaikeuƩaa sen tunnistamista. Suomessa korrupƟolle 
tyypillistä on se, eƩä toimitaan muodollisesƟ lain mukaan, muƩa 
toiminta on silƟ epäeeƫstä. 
 

3.2 Lahjat, vieraanvaraisuus ja suhdetoiminta 

Lahjan vastaanoƩamisessa on tärkeää noudaƩaa voimassa olevia 
säädöksiä. Henkilön oman arvion merkitys korostuu etujen ja 
lahjojen vastaanoƩamisessa. Vaikka rikoksen tunnusmerkit eivät 
täyƩyisi lahjan vastaanoƩamisessa, voi se silƟ aiheuƩaa kunnalle 
esimerkiksi merkiƩävää mainehaiƩaa.    
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HyväksyƩävän lahjan arvoa ei ole erikseen määritelty, vaan se on 
aina tapauskohtaista ja harkinnanvaraista. Yksityishenkilöiltä, 
yrityksiltä tai järjestöiltä ei tulisi pääsääntöisesƟ vastaanoƩaa 
ollenkaan lahjoja, elleivät kyseessä ole esimerkiksi vähäarvoiset 
mainoslahjat.  
 

Lahjan hyväksyƩävyyden arvioinnissa on harkiƩava sitä, miltä 
lahjan vastaanoƩaminen näyƩää ulkopuolisen silmin. Lahjan 
vastaanoƩaminen voi vaikuƩaa ulospäin kokemukseen kunnan ja 
lahjan vastaanoƩajan puolueeƩomuudesta. Lahjaa 
vastaanoƩaessa on tärkeää mieƫä myös, miksi lahjaa tarjotaan, 
onko se arvokas ja yritetäänkö lahjalla vaikuƩaa kunnassa tehtäviin 
päätöksiin. Tarjotuista lahjoista ja eduista on aina mahdollista 
kieltäytyä.  
 

Lahjasta on syytä kieltäytyä erityisesƟ Ɵlanteissa, jossa ollaan 
valmistelemassa lupa-asioita ja hankintoja tai pääƩämässä 
kyseisistä asioista. Lahjasta on syytä kieltäytyä myös, jos lahjan 
vastaanoƩaminen voisi heräƩää ulkopuolisten silmissä epäilyksiä 
puolueellisuudesta.  
 

Matkoissa lähtökohtana on se, eƩä kunta maksaa viranhalƟjoiden, 
työntekijöiden ja luoƩamushenkilöiden matkat. Matkojen 
tarpeellisuus tulee aina arvioida tapauskohtaisesƟ ja erityisesƟ 
yritysten tarjoamiin matkoihin pitää suhtautua varauksella. Matkan 
tarjoaminen heräƩää aina kysymyksiä siitä, miksi matkaa tarjotaan, 
mitä etuuden tarjoaja odoƩaa ja mikä etuuden tarjoajan rooli 
ylipäätään on suhteessa esimerkiksi viranhalƟjaan. On myös 
tärkeää kiinniƩää huomiota matkan hintaan ja mitä muita etuuksia 
matka sisältää.  
 

Yrityksien järjestämiin Ɵlaisuuksiin osallistuminen tulee 
tapauskohtaisesƟ harkita. Tavanomainen vieraanvaraisuus on 
hyväksyƩävää, muƩa Ɵlaisuuksiin osallistuessa on harkiƩava 
esimerkiksi tarjoilujen miƩaluokkaa ja Ɵlaisuuden järjestämisen 
moƟiveja.  
  

 



Eeƫset ohjeet 5 

 11.12.2024   

  

 

 

 

HaƩulan kunta www.haƩula.Į 

PappilanniemenƟe 9  etunimi.sukunimi@haƩula.Į 

13880 HaƩula  kirjaamo@haƩula.Į 

3.3 EturisƟriidat ja sivutoimet 

EturisƟriitoja voi syntyä Ɵlanteissa, joissa henkilöllä on useita 
erilaisia (rahallisia tai muita) kilpailevia etuja tai intressejä, joista 
yhdellä voi olla vaikutusta henkilön moƟvaaƟoon tai 
päätöksentekokykyyn toisessa asiassa. Kunnan 
luoƩamushenkilöiden ja henkilöstön tulee toimia kunnan yleisen 
edun mukaisesƟ, eivätkä henkilökohtaiset edut saa vaikuƩaa 
päätöksentekoon. Jos käsiteltävänä olevaan asiaan liiƩyy seikka, 
joka voi aiheuƩaa puolueeƩomuuden vaarantumisen, henkilö on 
esteellinen eikä voi osallistua asian käsiƩelyyn.  
 

Kunnan henkilökuntaan kuuluvan tulee välƩää sellaisia 
henkilökohtaisia sivutoimia tai toimintaa, jotka ovat risƟriidassa 
heidän velvollisuuksiensa kanssa kuntaa kohtaan. Sivutoimilupia 
koskevasta päätösvallasta on säädeƩy hallintosäännössä. 
LuoƩamushenkilöiden ja kunnan ylimpien viranhalƟjoiden 
(johtoryhmä) tulee ilmoiƩaa sidonnaisuuksistaan kuntalain 
mukaisesƟ. Henkilön tulee itse huolehƟa siitä, eƩä hänen 
tekemänsä sidonnaisuusilmoitus on ajantasainen.  
 

3.4 Esteellisyys päätöksenteossa 

Jokaisella henkilöllä on kunnassa vastuu arvioida oma 
esteellisyytensä päätöksenteossa. Esteellisenä ei voi osallistua 
mihinkään päätöksenteon käsiƩelyvaiheeseen. Päätöksenteko 
tapahtuu kunnassa aina ennalta määriteltyjen, yleisesƟ 
hyväksyƩyjen ja tasapuolisten periaaƩeiden mukaisesƟ. Henkilön 
tulee ilmoiƩaa oma esteellisyytensä, mikäli päätöksentekoon liiƩyy 
asia, joka aiheuƩaa päätöksenteon puolueeƩomuuden 
vaarantumisen. Esteellisyyteen liiƩyvien säännösten ja ohjeiden 
tarkoitus on turvata päätöksenteon ja asioiden käsiƩelyn 
puolueeƩomuus. 
  

Esteellisyysperusteet, jotka koskevat kunnan viranhalƟjoita ja 
luoƩamushenkilöitä on määritelty hallintolaissa. Perusteet ovat 
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laissa pääosin tarkoin kuvaƩuja. Erityistä huomiota tulee kuitenkin 
kiinniƩää niin sanoƩuun “yleislausekejääviin”, jonka mukaan 
henkilö on esteellinen myös silloin, jos luoƩamus hänen 
puolueeƩomuuteensa vaarantuu muusta erityisestä syystä kuin 
mitä muissa esteellisyysperusteissa on lueteltu. 
 

Esteellisyys yleislausekejäävin perusteella edellyƩää sitä, eƩä 
ulkopuolinen pystyy havaitsemaan syyn puolueeƩomuuden 
vaarantumiselle ja puolueeƩomuuden vaarantuminen on 
samanasteinen kuin erikseen säädetyissä lain perusteissa. 
KonkreeƫsesƟ yleislausekejäävi pätee esimerkiksi silloin, kun 
henkilö on asianosaisen hyvä ystävä, yhƟökumppani tai julkinen 
vihamies. ValtuuƩelujen esteellisyydestä valtuustossa on säädeƩy 
erikseen kuntalain 97 §:ssä.  

 

3.5 Hankinnat 

Julkisiin hankintoihin liiƩyy useita riskejä eeƫsen toiminnan ja 
korrupƟon kannalta. Kuntaliiton julkaisussa (2018) mahdollisiksi 
riskeiksi on mainiƩu muun muassa kilpailuƩamaƩa jäƩäminen, 
Ɵetyn tarjoajan suosiminen, lahjukset, pyrkimys saada itselle etuja 
osana kilpailutusta tai esteellisyysƟlanteen huomioƩa 
jäƩäminen. Erityisen tärkeää on huomioida eeƫsyys 
pienhankinnoissa, joita hankintalain säädökset eivät koske. Myös 
pienhankinnoissa on tärkeää noudaƩaa avoimuuden, 
syrjimäƩömyyden, tasapuolisuuden ja suhteellisuuden 
vaaƟmuksia. Pienhankinnoissa on noudateƩava myös kunnan 
pienhankintaohjeƩa ja hallintosääntöä.   
 

Tasapuolisuuden periaaƩeen mukaisesƟ tarjouspyyntöä tai 
hankinta-asiakirjoja ei saa laaƟa sillä tavalla, eƩä hankinnan 
kohteen määriƩely laiƩaa tarjoajat epätasa-arvoiseen asemaan. 
AseteƩujen vaaƟmusten tulee koskea samalla tavalla kaikkia 
tarjoajia. SyrjimäƩömyyden periaaƩeen mukaisesƟ tarjoajia 
kohdellaan samalla tavalla riippumaƩa tekijöistä, jotka eivät liity 
hankinnan toteuƩamiseen. Esimerkiksi eri paikkakunnilta tulevia 
tarjoajia on kohdeltava samalla tavalla. Avoimuuden periaaƩeen 
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mukaisesƟ hankintameneƩelyn Ɵetoja ei saa salata, hankinnoista 
Ɵedotetaan julkisesƟ, tarjouskilpailun ratkaisusta Ɵedotetaan 
osallisille ja hankintoja koskevat asiakirjat ovat lähtökohtaisesƟ 
julkisia. Suhteellisuuden periaaƩeen mukaan hankintameneƩelyn 
vaaƟmukset tulee suhteuƩaa tavoiteltavan päämäärän kanssa, eli 
esimerkiksi soveltuvuusehtojen aseƩamisessa on huomioitava 
hankinnan arvo ja luonne.   
 

Eeƫnen ohjeistus koskee myös kunnan hankintojen toimiƩajia. 
NoudaƩamalla hankinnoissa eeƫsiä periaaƩeita ja lakeja ja 
velvoiƩamalla myös sopimuskumppaneita toimimaan oikein 
torjumme harmaata talouƩa. Kunnan arvojen mukaisesƟ 
hankinnoissa on noudateƩava myös kestävän kehityksen 
periaaƩeita ja huomioitava taloudellinen, sosiaalinen sekä 
ekologinen kestävyys hankinnoissa.  
 

 

4 Väärinkäytösten ennaltaehkäisy ja valvonta 

HaƩulan kunnassa ei sallita väärinkäytöksiä. Kaikkien kunnan 
viranhalƟjoiden, työntekijöiden ja luoƩamushenkilöiden tulee 
noudaƩaa lakeja, eeƫsiä ohjeita ja muita kunnan ohjeistuksia.  
  

Väärinkäytöksiä valvotaan ja ennaltaehkäistään sisäisellä ja 
ulkoisella valvonnalla. Kunnan sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan järjestämisestä vastaa kunnanhallitus. Sisäinen 
valvonta on jatkuvaa talouden ja toiminnan ohjaamista ja 
seuraamista. Sisäisellä valvonnalla on myös tärkeä rooli kunnan 
toiminnan eeƫsyyden valvonnassa. Kunnanhallitus hyväksyy myös 
tarviƩaessa sisäisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen 
arvioidaan riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja 
hallintoprosessien tuloksellisuuƩa. Kunnan sisäisen valvonnan 
ohjeen mukaisesƟ esihenkilöt perehdytetään sisäiseen valvontaan 
ja valvonta myös kuuluu osaksi esihenkilöiden työnkuvaa.  
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Ulkoinen valvonta on kunnan johdosta riippumatonta valvontaa. 
Ulkoisesta valvonnasta vastaa tarkastuslautakunta ja Ɵlintarkastaja. 
Kunnan koko henkilöstön vastuulla on kuitenkin valvoa 
väärinkäytöksiä. Henkilöstöllä on velvollisuus ilmoiƩaa epäilyistä 
tai havaituista väärinkäytöksistä esihenkilölle tai väärinkäytösten 
ilmoituskanavalle.   
 

Väärinkäytösten ilmoituskanava toimii sähköposƟlla, jonka osoite 
on haƩulan.ilmoituskanava@haƩula.Į. Ilmoitusta ei pysty 
tekemään nimeƩömäsƟ, muƩa Ɵeto ilmoiƩajasta on salassa 
pideƩävää, eikä työnantaja saa kohdistaa ilmoiƩajaan vastatoimia 
rikkomuksia koskevan Ɵedon ilmoiƩamisesta. Väärinkäytösten 
ilmoituskanava pohjautuu EU:n ilmoiƩajansuojalakiin, jonka 
tarkoituksena on, eƩä työssä kohdatut epäilyt ja väärinkäytökset 
voi ilmoiƩaa turvallisesƟ.  
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