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1 Eettisten ohjeiden tarkoitus

Tassa julkaisussa annettujen eettisten ohjeiden tarkoitus on auttaa
arvioimaan Hattulan kunnan toiminnan eettisyytta ja kehittdmaan
toimintaa. Eettisesti toimivassa kunnassa henkildsto voi paremmin,
toiminta on tehokkaampaa ja kuntalaiset voivat luottaa kunnan
toimintaan. Toimimalla yhteisten pelisddntdjen mukaan voidaan
valttda epailyksia kunnan paatoksenteon asianmukaisuudesta tai
puolueettomuudesta.

Nama eettiset ohjeet koskevat koko kuntaorganisaatiota.
Tyontekijoiden ja viranhaltijoiden lisaksi myos
luottamushenkildiden ja kunnan konserniyhtididen on sitouduttava
toimimaan eettisten periaatteiden mukaisesti. Edellda mainitut
toimijat jakavat myds yhteisen vastuun toiminnan eettisyyden
arvioinnista ja havaittuihin epakohtiin puuttumisesta.

Pelkka eettisten periaatteiden maéarittely ei riita, vaan kaikkien
osapuolten on myos sitouduttava noudattamaan naita periaatteita.
Kunnalla on lisdksi vastuu seurata eettisten periaatteiden
toteutumista kdytannossa. Kohdassa 4 on kuvattu kunnan kaytossa
olevia keinoja ehkaista ja puuttua mahdollisiin vaarinkdytoksiin.

Nama ohjeet perustuvat padasiassa voimassa olevaan
lainsdaddantoon, seka Kuntaliiton julkaisuun “Korruptio ja eettisyys
kunnassa” vuodelta 2018. Kuntaliiton julkaisussa todetaan, etta
lainsdddanto asettaa paatdksenteolle pelkastdan reunaehdot ja
ettd eettisesti kestava paatoksenteko on seka lainmukaista etta
yhdessa sovittuja arvoja toteuttavaa. Lainsaadanto ei
yksiselitteisesti ratkaise kaikkia eteen tulevia ongelmia, vaan
toisinaan tarvitaan myds arvoihin perustuvaa toiminnan
eettisyyden arviointia.
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2 Hattulan kunnan arvot
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Hattulan kunnan ydinarvot on kuvattu kunnan strategiassa:
helppous, ratkaisukyky, paikallisuus ja vakaus. Eettinen toiminta
kunnassa perustuu paitsi lainsdadannon asettamiin vaatimuksiin,
myds ndihin jaettuihin arvoihin. Jokaisen, joka osallistuu kunnan
paatdksentekoon tai muuhun toimintaan kunnan nimissa, tulee
pyrkid edistamadan toiminnallaan kunnan arvojen toteutumista.

Helppous merkitsee Hattulassa esimerkiksi sitd, etta elamiseen
tarvittavat lahipalvelut on turvattu kaiken ikaisille ja kaikissa
olosuhteissa. Kuntalaisia kohdellaan Hattulassa yhdenvertaisesti
idsta tai elaméantilanteesta riippumatta. Viranomaisen velvollisuus
edistdd yhdenvertaisuutta on kirjattu myos lakiin ja kunnassa on
laadittu erillinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma.

Ratkaisukyky tarkoittaa, ettd kunta toimii ketterasti ja
verkostomaisesti, sekd uskaltaa uudistua. Elinvoimaa luodaan
yhdessa kuntalaisten, yritysten ja muiden sidosryhmien kesken.
Kunta lupaa strategiassaan myos, ettd se hoitaa tehtavansa
vastuullisesti, ripeasti ja joustavasti. Naita tavoitteita
toteutettaessa on kiinnitettdva erityistd huomiota toiminnan
avoimuuteen ja tasapuoliseen kohteluun.

Paikallisuus merkitsee Hattulassa sitd, ettd kuntalaiset saavat olla
osana aktiivista ja osallistuvaa yhteis6a. Keskustelemalla
paikallisten yhteisojen kanssa varmistetaan, etta paikalliset
nakokulmat tulevat huomioiduiksi paatoksenteossa. Kun kunta
toimii lapinakyvasti ja rehellisesti, luottamus kunnan ja paikallisten
yhteisojen valilla vahvistuu.

Vakaudella Hattula haluaa varmistaa, ettd kuntalaiset voivat
keskittya elamaan turvallista, itsensa nakdista elamaa. Turvallisessa
ja vakaassa ymparistdssa toimimme arvojemme ja yhdessa
sovittujen periaatteiden mukaisesti. Vakaudella tarkoitetaan myos
sitd, ettad toiminnassa huomioidaan tulevat sukupolvet ja kestavan
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kehityksen tavoitteet. Kunta toimii taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ekologisesti kestavalla ja vastuullisella tavalla.

3 Riskitekijat eettiselle toiminnalle

3.1 Korruptio

Kuntaliitto (2018) méaarittelee korruption vallan ja vaikutusvallan
vaarinkayttona, joka on lainvastaista, moitittavaa ja epdeettista
toimintaa. Laajemmassa maaritelmassa korruptioon voidaan
laskea mukaan myos velvollisuuksien laiminlydnti ja huono
johtaminen. Korruption ilmenemismuotoja ovat esimerkiksi virka-
aseman vaarinkaytokset, lahjonta ja lahjusten vastaanottaminen,
yhteisten varojen vaarinkayttd, uhkailu, lakien kiertaminen ja
tosiasioiden vaaristely. Kaikki korruptioksi maariteltava toiminta ei
ole rikoslain mukaan rangaistavaa.

Korruptiolla on monia haitallisia vaikutuksia. Korruptio vahentas
luottamusta paatoksentekijoihin, lisda eriarvoisuutta ja jopa
hidastaa taloudellisesta kehitysta. Korruptio myos heikentaa
kuntalaisten perusoikeuksia. Korruption monimuotoinen
esiintyminen vaikeuttaa sen tunnistamista. Suomessa korruptiolle
tyypillista on se, ettd toimitaan muodollisesti lain mukaan, mutta
toiminta on silti epdeettista.

3.2 Lahjat, vieraanvaraisuus ja suhdetoiminta
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Lahjan vastaanottamisessa on tarkedaa noudattaa voimassa olevia
saadoksia. Henkilon oman arvion merkitys korostuu etujen ja
lahjojen vastaanottamisessa. Vaikka rikoksen tunnusmerkit eivat
tayttyisi lahjan vastaanottamisessa, voi se silti aiheuttaa kunnalle
esimerkiksi merkittavaa mainehaittaa.
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Hyvaksyttavan lahjan arvoa ei ole erikseen maaritelty, vaan se on
aina tapauskohtaista ja harkinnanvaraista. Yksityishenkil6ilta,
yrityksilta tai jarjestoilta ei tulisi padsaantoisesti vastaanottaa
ollenkaan lahjoja, elleivat kyseessa ole esimerkiksi vahaarvoiset
mainoslahjat.

Lahjan hyvdksyttavyyden arvioinnissa on harkittava sitd, milta
lahjan vastaanottaminen nayttda ulkopuolisen silmin. Lahjan
vastaanottaminen voi vaikuttaa ulospain kokemukseen kunnan ja
lahjan vastaanottajan puolueettomuudesta. Lahjaa
vastaanottaessa on tarkeda miettid myos, miksi lahjaa tarjotaan,
onko se arvokas ja yritetdanko lahjalla vaikuttaa kunnassa tehtaviin
paatoksiin. Tarjotuista lahjoista ja eduista on aina mahdollista
kieltaytya.

Lahjasta on syyta kieltdytya erityisesti tilanteissa, jossa ollaan
valmistelemassa lupa-asioita ja hankintoja tai pdattdmassa
kyseisistd asioista. Lahjasta on syyta kieltaytya myos, jos lahjan
vastaanottaminen voisi herattad ulkopuolisten silmissa epailyksia
puolueellisuudesta.

Matkoissa lahtokohtana on se, ettad kunta maksaa viranhaltijoiden,
tyontekijoiden ja luottamushenkildiden matkat. Matkojen
tarpeellisuus tulee aina arvioida tapauskohtaisesti ja erityisesti
yritysten tarjoamiin matkoihin pitad suhtautua varauksella. Matkan
tarjoaminen herattaa aina kysymyksia siita, miksi matkaa tarjotaan,
mitd etuuden tarjoaja odottaa ja mika etuuden tarjoajan rooli
ylipaataan on suhteessa esimerkiksi viranhaltijaan. On myds
tarkeaa kiinnittda huomiota matkan hintaan ja mitd muita etuuksia
matka sisaltaa.

Yrityksien jdrjestdmiin tilaisuuksiin osallistuminen tulee
tapauskohtaisesti harkita. Tavanomainen vieraanvaraisuus on
hyvaksyttavaa, mutta tilaisuuksiin osallistuessa on harkittava
esimerkiksi tarjoilujen mittaluokkaa ja tilaisuuden jarjestamisen
motiiveja.
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3.3 Eturistiriidat ja sivutoimet

Eturistiriitoja voi syntya tilanteissa, joissa henkilolla on useita
erilaisia (rahallisia tai muita) kilpailevia etuja tai intresseja, joista
yhdellad voi olla vaikutusta henkilon motivaatioon tai
paatdksentekokykyyn toisessa asiassa. Kunnan
luottamushenkildiden ja henkildstdn tulee toimia kunnan yleisen
edun mukaisesti, eivatka henkilokohtaiset edut saa vaikuttaa
padtoksentekoon. Jos kasiteltdvana olevaan asiaan liittyy seikka,
joka voi aiheuttaa puolueettomuuden vaarantumisen, henkil® on
esteellinen eikd voi osallistua asian kasittelyyn.

Kunnan henkilékuntaan kuuluvan tulee valttaa sellaisia
henkilokohtaisia sivutoimia tai toimintaa, jotka ovat ristiriidassa
heidan velvollisuuksiensa kanssa kuntaa kohtaan. Sivutoimilupia
koskevasta paatosvallasta on sdadetty hallintosdannossa.
Luottamushenkildiden ja kunnan ylimpien viranhaltijoiden
(johtoryhma) tulee ilmoittaa sidonnaisuuksistaan kuntalain
mukaisesti. Henkilon tulee itse huolehtia siita, ettd hanen
tekemadnsa sidonnaisuusilmoitus on ajantasainen.

3.4 Esteellisyys paatoksenteossa
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Jokaisella henkil6lld on kunnassa vastuu arvioida oma
esteellisyytensd pdatdksenteossa. Esteellisena ei voi osallistua
mihinkaan pdatdksenteon kasittelyvaiheeseen. Padtdoksenteko
tapahtuu kunnassa aina ennalta maariteltyjen, yleisesti
hyvaksyttyjen ja tasapuolisten periaatteiden mukaisesti. Henkilon
tulee ilmoittaa oma esteellisyytensa, mikali paatdksentekoon liittyy
asia, joka aiheuttaa paatoksenteon puolueettomuuden
vaarantumisen. Esteellisyyteen liittyvien saannosten ja ohjeiden
tarkoitus on turvata paatoksenteon ja asioiden kasittelyn
puolueettomuus.

Esteellisyysperusteet, jotka koskevat kunnan viranhaltijoita ja
luottamushenkildita on maaritelty hallintolaissa. Perusteet ovat
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3.5 Hankinnat
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laissa paaosin tarkoin kuvattuja. Erityistd huomiota tulee kuitenkin
kiinnittda niin sanottuun “yleislausekejaaviin”, jonka mukaan
henkilo on esteellinen myos silloin, jos luottamus hdanen
puolueettomuuteensa vaarantuu muusta erityisesta syysta kuin
mita muissa esteellisyysperusteissa on lueteltu.

Esteellisyys yleislausekejaadvin perusteella edellyttaa sita, ettd
ulkopuolinen pystyy havaitsemaan syyn puolueettomuuden
vaarantumiselle ja puolueettomuuden vaarantuminen on
samanasteinen kuin erikseen sdddetyissé lain perusteissa.
Konkreettisesti yleislausekejaavi patee esimerkiksi silloin, kun
henkilo on asianosaisen hyva ystava, yhtiokumppani tai julkinen
vihamies. Valtuuttelujen esteellisyydesta valtuustossa on saadetty
erikseen kuntalain 97 §:ssa.

Julkisiin hankintoihin liittyy useita riskejd eettisen toiminnan ja
korruption kannalta. Kuntaliiton julkaisussa (2018) mahdollisiksi
riskeiksi on mainittu muun muassa kilpailuttamatta jattaminen,
tietyn tarjoajan suosiminen, lahjukset, pyrkimys saada itselle etuja
osana kilpailutusta tai esteellisyystilanteen huomiotta
jattaminen. Erityisen tarkeda on huomioida eettisyys
pienhankinnoissa, joita hankintalain saadokset eivat koske. Myos
pienhankinnoissa on tarkeaa noudattaa avoimuuden,
syriimattdmyyden, tasapuolisuuden ja suhteellisuuden
vaatimuksia. Pienhankinnoissa on noudatettava myds kunnan
pienhankintaohjetta ja hallintosaantoa.

Tasapuolisuuden periaatteen mukaisesti tarjouspyyntda tai
hankinta-asiakirjoja ei saa laatia silla tavalla, etta hankinnan
kohteen maarittely laittaa tarjoajat epatasa-arvoiseen asemaan.
Asetettujen vaatimusten tulee koskea samalla tavalla kaikkia
tarjoajia. Syrjimdttomyyden periaatteen mukaisesti tarjoajia
kohdellaan samalla tavalla riippumatta tekijoista, jotka eivat liity
hankinnan toteuttamiseen. Esimerkiksi eri paikkakunnilta tulevia
tarjoajia on kohdeltava samalla tavalla. Avoimuuden periaatteen
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mukaisesti hankintamenettelyn tietoja ei saa salata, hankinnoista
tiedotetaan julkisesti, tarjouskilpailun ratkaisusta tiedotetaan
osallisille ja hankintoja koskevat asiakirjat ovat ldhtokohtaisesti
julkisia. Suhteellisuuden periaatteen mukaan hankintamenettelyn
vaatimukset tulee suhteuttaa tavoiteltavan paamaaran kanssa, eli
esimerkiksi soveltuvuusehtojen asettamisessa on huomioitava
hankinnan arvo ja luonne.

Eettinen ohjeistus koskee myds kunnan hankintojen toimittajia.
Noudattamalla hankinnoissa eettisid periaatteita ja lakeja ja
velvoittamalla myds sopimuskumppaneita toimimaan oikein
torjumme harmaata taloutta. Kunnan arvojen mukaisesti
hankinnoissa on noudatettava myos kestavan kehityksen
periaatteita ja huomioitava taloudellinen, sosiaalinen seka
ekologinen kestavyys hankinnoissa.

4 Vaarinkaytosten ennaltaehkaisy ja valvonta
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Hattulan kunnassa ei sallita vaarinkaytoksia. Kaikkien kunnan
viranhaltijoiden, tyontekijoiden ja luottamushenkildiden tulee
noudattaa lakeja, eettisid ohjeita ja muita kunnan ohjeistuksia.

Vaarinkaytoksia valvotaan ja ennaltaehkaistaan sisaiselld ja
ulkoisella valvonnalla. Kunnan sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta vastaa kunnanhallitus. Sisdinen
valvonta on jatkuvaa talouden ja toiminnan ohjaamista ja
seuraamista. Sisdisella valvonnalla on myos tarkea rooli kunnan
toiminnan eettisyyden valvonnassa. Kunnanhallitus hyvaksyy myos
tarvittaessa sisaisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen
arvioidaan riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja
hallintoprosessien tuloksellisuutta. Kunnan sisdisen valvonnan
ohjeen mukaisesti esihenkilot perehdytetaan sisdiseen valvontaan
ja valvonta myos kuuluu osaksi esihenkildiden tydnkuvaa.
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Ulkoinen valvonta on kunnan johdosta riippumatonta valvontaa.
Ulkoisesta valvonnasta vastaa tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja.
Kunnan koko henkilostdn vastuulla on kuitenkin valvoa
vaarinkaytoksid. Henkildstolla on velvollisuus ilmoittaa epailyista
tai havaituista vaarinkdytoksista esihenkildlle tai vaarinkaytdsten
ilmoituskanavalle.

Vaarinkaytosten ilmoituskanava toimii séhkopostilla, jonka osoite
on hattulan.ilmoituskanava@hattula.fi. lImoitusta ei pysty
tekemdan nimettdmasti, mutta tieto ilmoittajasta on salassa
pidettavaa, eika tydnantaja saa kohdistaa ilmoittajaan vastatoimia
rikkomuksia koskevan tiedon ilmoittamisesta. Vaarinkaytosten
ilmoituskanava pohjautuu EU:n ilmoittajansuojalakiin, jonka
tarkoituksena on, ettd tydssa kohdatut epailyt ja vaarinkaytokset
voi ilmoittaa turvallisest.
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