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1. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunnan tehtava on kuntalain 121 §:n mukaan arvioida, ovatko valtuuston talousarvi-
ossa asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet. Lisaksi tarkastuslautakunnan
tehtava on arvioida, onko kunnan toiminta ollut tuloksellista ja tarkoituksenmukaista. Tama arvioin-
tikertomus koskee vuotta 2021.

Hattulan kunnan tarkastuslautakuntaan kuuluvat kuntavaalien jalkeen seuraavat jasenet ja varaja-
senet:

Varsinaiset jasenet Varajasenet

Kaj Nordeswan pj. Sari Kujanpaa

Lasse Lilja vpj. Tapio Leino
Riitta-Liisa Joutsenlahti  Kari Kamppinen

Petri Immonen Ari Tuovinen

Hanna Malmivaara Anna-Maria Haaksiala

Tilintarkastajan toiminta

Kunnan tilintarkastusyhteisdna toimi tilikaudella 2021 BDO Oy, paavastuullisena tilintarkastajana
JHT, HT, Minna Ainasvuori. Tarkastuslautakunnan sihteerina toimi erityisasiantuntija, tarkastaja
Kirsi Pelvola BDO Oy:sta.

Tarkastuslautakunta seurasi tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista. Tilintarkastaja
esitteli lautakunnalle tarkastussuunnitelmansa ja raportoi tarkastuslautakunnalle tilikautta 2021
koskevista asioista.

Sidonnaisuuksien valvonta

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu valvoa luottamushenkiléiden ja viranhalti-
joiden sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Lautakunta kasitteli ja saattoi val-
tuustolle tiedoksi tilikaudella 2021 sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset.

Arviointityo tilikaudella 2021

Tarkastuslautakunta on kasitellyt kuntalain edellyttamia asioita tilikaudelta 2021 erikseen hyvaksy-
tyn tyéohjelman ja kokousaikataulun mukaisesti. Tarkastuslautakunta sai kokouksissaan selvityk-

set eri tehtavaalueiden johtavilta viranhaltijoita toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutu-
misesta.

Tarkastuslautakunta on perehtynyt tilikauden aikana kunnassa laadittuihin toiminnan ja talouden
raportteihin seka tilinpaatokseen 2021. Jasenet seuraavat toimielinten poytakirjoja sisaisen
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tydnjakonsa mukaisesti. Tarkastuslautakunnan jasenilld on ollut mahdollisuus raportoida toimielin-
ten paatoksiin liittyvista havainnoistaan lautakunnan kokouksissa.

Jasenten esteellisyydet

Tarkastuslautakunnan jasen on esteellinen arvioimaan toimintaa, jonka paatdksentekoon osallistuu
itse. Kaj Nordenswan: esteellinen 18.8.2021 saakka elinvoimalautakunnan osalta, Riitta-Liisa Jout-
senlahti: esteellinen 18.8.2021 saakka hyvinvointilautakunnan osalta.
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Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Kuntalain 121 §:n mukaan kunnanhallituksen on annettava valtuustolle lausunto toimenpi-
teista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunta esittda kunnanvaltuuston paatettavaksi, ettd kunnanhallitus, lauta-
kunnat ja muut tilivelvolliset ottavat huomioon arviointikertomuksessa esitetyt havainnot ja
ettd kunnanhallitus esittaa syyskuun 2022 loppuun mennessa valtuustolle, mihin toimiin
niiden johdosta on ryhdytty.
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2. Edellisen vuoden arviointikertomuksen havaintojen kasittely

Tarkastuslautakunta esitti kuntalain hengessa edellisen vuoden arviointikertomuksessaan, etta
kunnanhallitus antaa valtuustolle vastineen arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin loka-
kuun 2021 loppuun mennessa. Taman paatdsesityksen ja aikataulun hyvaksyi myds valtuusto ko-
kouksessaan 23.6.2021.

Vastine kasiteltiin kunnanvaltuuston kokouksessa vasta 16.3.2022. Kun vastine annetaan nain
myohaisessa aikataulussa, ei valtuutetuilla ole enaa mahdollisuutta vaikuttaa kyseisen vuoden ta-
lousarvioon niiden aiheiden osalta, joihin arviointikertomus olisi voinut antaa aihetta. Tavanomai-
nen aikataulu kasitelld vastine on arviointikertomuksen antamista seuraava syksy hyvissa ajoin en-
nen valtuuston talousarviokokousta.

Kunnanhallituksen antama vastine on asianmukainen ja ymmarrettava.
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3. Talouden analyysi

Kunnan tilikauden tulos oli alijgamainen 0,15 milj. euroa ja konsernin tulos oli 68 tuhatta euroa yli-
jaédmainen.

Toimintatuottoja kertyi tilikaudella 7,6 milj. euroa, mika oli 1,1 milj. euroa enemman kuin edellis-
vuonna. Paattyneella tilikaudella valtion koronatuet kirjattiin toimintatuottoihin toisin kuin edellis-
vuonna, kun ne kirjattiin valtionosuuksien tilille. Toimintakulut olivat noin 58,6 milj. euroa ja noin 4
milj. euroa enemman kuin edellisvuonna. Toimintakulujen voimakas kasvu on huolestuttavaa.

Toimintakate kuvaa toimintakulujen ja -tuottojen valista erotusta, joka kuntataloudessa on aina
miinusmerkkinen, koska suurimmat tuloerat, verotulot ja valtionosuudet, esitetdan tuloslaskel-
massa vasta toimintakatteen jalkeen. Toimintakate ilmoittaa, paljonko kayttétalouden kuluista jaa
katettavaksi em. rahoituksella. Toimintakate on laskenut jatkuvasti vuodesta 2017 lahtien. Toimin-
takate oli -51 milj. euroa, ja vaikka luvusta otettaisiin pois koronatukikirjaukset, kasvutahti on silti
kova.

Toimintakate €
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Talousarviossa sitova era oli toimielimen toimintakate. Kunnanhallituksen tavoite ei toteutunut,
poikkeama oli 27,6 tuhatta euroa. Kunnan kokonaisuuden kannalta poikkeama ei ole merkittava.
Hyvinvointilautakunta jai tavoitteestaan ja poikkeama oli 1,2 milj. euroa.

Hattulan vakiluku on pysynyt muuttumattomana edellisvuoteen nahden (tilastoinnissa kaytetaan
lukua 31.12.2021 vaikka tiedossa on, etta asukasluku todennakdisesti hieman laski, ja talta osin
tilasto korjaantuu myéhemmin). Hattulassa oli vuoden 2021 lopussa 9 398 asukasta.

Kunnan tuloveroprosentti oli 20,75 eli sama kuin edellisvuonna. Verotulot kuitenkin kasvoivat edel-
lisvuodesta. Tama oli tyypillistd koko kuntasektorilla. Vastaavasti valtionosuudet laskivat edellis-
vuodesta mm. sen vuoksi, ettd koronatukia kirjattiin tilikaudella ensimmaista kertaa edella mainittui-
hin toimintatuottoihin eikd enaa valtionosuuksin tilille tuloslaskelmassa. Verotulojen ja valtion-
osuuksien kertyma on seuraavan kuvion mukaan ollut varsin tasaista asukaslukuun suhteutettuna.
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Verotulojen kertyma oli 40,6 milj. euroa ja valtionosuuksia kertyi 12,3 milj. euroa (14 milj. euroa v.
2020).

Verotulot ja valtionosuudet eur/as
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Vuosikate osoittaa kunnan tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lai-
nanlyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen luku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Perusoletus
on, etta mikali vuosikate on siitd vahennettavien poistojen suuruinen, tulorahoitus on riittava. Seu-
raavassa kuviossa esitetdan, miten vuosikate on kattanut poistot vuodesta 2017 Iahtien. Vuonna
2021 vuosikate ei kattanut poistoja.

Vuosikate, nettoinvestoinnit ja poistot eur/ as
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Investointimenojen toteutuma oli 1,96 milj. euroa. Investointitaso laski edellisvuodesta, ja toteuma
jai jopa 3,09 milj. euroa budjetoitua pienemmaksi. Koulun valmistumisen siirtyminen vuodenvaih-
teen yli aiheutti sen, ettéd hankkeen kustannuksia siirtyi runsaasti vuodelle 2022. Koulun
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valmistuminen viivastyi, koska mm. tarjousasiakirjojen valmistelu kesti useita kuukausia ja asiakir-
jat valmistuivat myohassa alkuperaisesta suunnitelmasta. Urakoitsijan valinnan jalkeen kaytiin viela
lisdneuvotteluja, mika viivastytti lupaprosessia.

Kunnan osalta asukasta kohden laskettu lainakanta nousi, ollen 31.12.2021 yhteensa 3 414 euroa
per asukas (3 357 eur vuonna 2020). Konsernissa lainamaara per asukas nousi 5 144 euroon per
asukas (5 010 eur vuonna 2020). Vuokravastuut ovat vastaavasti laskussa. Lainoja ja vuokravas-
tuita on tarkasteltava konsernissa kokonaisuutena, jotta voidaan osoittaa, paljonko yksittainen kun-
talainen on todellisuudessa velkaa.

Lainat ja vuokravastuut eur/as
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Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen maara ilmaisee sen,
kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistami-
seen. Negatiivinen maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia
kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisaa lainaa. Kunnassa tunnusluku oli 151 euroa ja kon-
sernissa 343 euroa. Toiminnan ja investointien kertyma viideltd vuodelta muodostui kunnassa posi-
tiilviseksi ollen 3 954 euroa. Tunnusluvun tulisi olla viiden vuoden aikajanalla aina positiivinen.

Tilinpaatdksen mukaan vuoden 2021 tuloslaskelma osoittaa euroa -148 112,88 euroa alijaamaa.
Konsernin tilikauden ylijagdma on 67 533,99 euroa.

Tilikauden ylijagdma kirjataan taseeseen kertyneeksi ylijagamaksi. Kunnalla on ylijgdmaa nyt 6,01
miljoonaa ja konsernilla reilut 9 miljoonaa.
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Tulevien vuosien osalta haaste on tilinpaatéksen mukaan kuntakonsernin omistamiin kiinteistéihin
liittyva korjausvelka. Myds sairaanhoitopiirin seké Hattula-Kiinteistét Oy:n korjausvelkatilanteen
kautta tulee kuntakonsernille taloudellisia paineita. Korjausvelan torjuminen vaatii harkittuja paatok-
sia ja investointien priorisointia. Konsernin tulevaisuuden kannalta on tarkeaa, etta lainakannan
kasvu on viime vuosina pidetty maltillisena.

Kunnalla ei ole akuuttia talouden tasapainottamistaakkaa tilinpaatdksen ja voimassa ole-
van taloussuunnitelman perusteella. Toimintakate heikkenee kuitenkin huolestuttavasti.
Tarkastuslautakunta kysyy kunnanhallitukselta, millaisia, esimerkiksi rakenteellisia muu-
toksia, kunnassa on suunnitteilla toimintakatteen heikkenemisen ehkaisemiseksi?

Hyvinvointilautakunnan talousarvioylitys oli 1,2 milj. euroa suhteessa sitovaan toimintaka-
tetavoitteeseen. Talousarvioylitykset on vietava valtuuston kasiteltavaksi tilikauden aikana

valittdmasti sen jalkeen, kun ylitysuhka havaitaan. Tama on tarkeaa valtuuston budijettival-
lan turvaamiseksi.

Kunnan tulee varautua taloudellisiin epavarmuustekijoihin jatkossa mm. sotesta johtuvien
rahoitusepavarmuuksien seka Venajan Ukrainassa aloittaman sodankaynnin vuoksi.
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4. Konserniyhtiot ja omistajaohjaus

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteis6ja seka naiden tytaryhteisdja. Kaytanndssa Hattu-
lalla on maaraysvalta ainoastaan sen 100-prosenttisesti omistamassa Hattula Kiinteistét Oy:ssa.
Omistajapolitikan mukaan yhtiéta ohjataan siten, ettd kunnan strategia Hattula 2021 otetaan huo-
mioon yhtion toiminnassa. Hattula-Kiinteistot on siten kaytannossa ainoa konserniyhtio, jonka
omistajaohjauksen tule olla konkreettista. Kunnanjohtaja toimii yhtion hallituksessa asiatuntijajase-
nena.

Tarkastuslautakunnan arvioinnissa tavoitteiden toteutumisesta kaytetaan seuraavia vareja:

Tavoite toteutui o

Tavoite toteutui osittain: vahintadan puolet tavoitelluista tuloksista saavutettiin.

Tavoite ei toteutunut: tavoite ei toteutunut, tai vain alle puolet tavoitelluista tuloksista saavutet-
tiin.

Tavoitetta ei arvioitu: Esim. mittaustulokset valmistuvat myéhemmin, tavoite tai toteumasta ra-
portointi on epaselva tai toteumaa ei ole raportoitu lainkaan.

Yhtion tavoitteet ovat samat kuin edellisvuonna. Osa tavoitteista on edelleen ilmaan jaavia ja osa
sellaisia, joiden tulee toteutua automaattisesti ilman, etta valtuusto asettaa niita talousarviossa ta-
voitteiksi. Taman totesi jo edellinen tarkastuslautakunta.

Toiminnalliset tavoitteet

Asumispalvelujen tuottaminen ja kehittdminen vastaamaan kuntalaisten tarpeita. o

Pitkan tahtdimen kehittdminen, 1api kdyden purkamisen, myynnin peruskorjauksen ja uudisra-
kentamisen mahdollisuudet.

Kiinteistdjen salkutuksen paivitys edellisten asioiden toteuttamisen tueksi.
Yhtién liiketoimintasuunnitelman paivittdminen kuntaohjaus huomioiden.
Yhtié raportoi liketoiminnan toteutumisesta yhtién hallitukselle ja kunnalle.

Kuukausittainen talousseuranta yhtiéssa ja raportointi yhtion hallitukselle. o
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Taloudelliset tavoitteet

Vuokra-asuntojen kayttdastetavoite 95 % [ ]

Kilpailukyvyn yllapitaminen kohtuullisen vuokratason yllapidolla.

Yhtio pyrkii myymaan Parolantie 29 yksittéiset huoneistot jos hinnat pysyvat riittavan lahella nii-
hin kohdistuvaa velkaa, jolloin kunnalle ei tule rasitetta tappion hyvityksen muodossa.

Yhtion talouden tervehdyttdminen vuokra-asunto-ohjelman tydryhman paatésten mukaisesti.

Maksuvalmiuden parantaminen.

Yhtio toteuttaa taloudellisten resurssien mukaisesti vuokra-asuntojen kunnossapitoa pitadkseen
asunnot vuokrauskunnossa.

Talojen kunnossapito- ja peruskorjaussuunnitelmat ja -toteutukset kunkin talon strategian mukai-
sesti.

Konserniohjauksen linjausten mukaisesti yhtién lainamaaraan lisdédminen tulee olla kohtuullista
ja tavoitteina tuoda pitkantahtaimen saast6ja menoissa ja pitda yhtié toimintakunnossa.

Kaikkien kiinteistdjen vuoden keskiarvon kayttdaste oli selvasti yli tavoitteen, 98,6 %. Seit-
semassa kiinteistdssa on ollut koko vuoden 100 % kayttdaste. Asunnot on pidetty vuok-
rauskunnossa hyvin, mutta korjausvelka on silti korkea.

Isoa osaa tavoitteiden toteumista ei voida arvioida, koska tilinpaatésraportointi ei aivan au-
kene lukijalle. Olisi hyva, jos yhtio ottaisi selkedmmin itse kantaa, toteutuiko tavoite vai ei.
Toimenpiteita on kuitenkin tehty ja suunnitelmia valmisteltu, mika on hyva asia.
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5. Valtuuston asettamien vuositavoitteiden toteutuminen

Valtuusto asetti vuoden 2021 talousarviossa tavoitteita mm. kunnanhallitukselle, elinvoimalauta-
kunnalle ja hyvinvointilautakunnalle.

Arvio tavoitteiden toteumista esitetaan taulukoissa likennevalovarein. Tarkastuslautakunnan te-
kema arviointi perustuu tilinpaatésinformaatioon.

6.1 Kunnanhallitus/ kuntajohtaminen

Valtuusto asetti kunnanhallituksen alaiselle toiminnalle seuraavat tavoitteet:

Laaditaan strategia 31.1.2021 mennessa.
Talouden tasapainotusohjelma on hyvaksytty 31.5.2021 mennessa.

Kunnan organisaation kehittdminen tarpeiden mukaan.

Kunnan strategia ei valmistunut maaraaikaan mennessa. Syy oli pitkalti siina, etta vaalien jalkeen

valitut uudet toimielimet haluttiin mukaan uudistamistydhén. Kunnanvaltuusto hyvaksyi strategian

kokouksessa 16.2.2022. Tarkastuslautakunta kysyy, valmisteltiinko talousarvion 2022 vuosi-
tavoitteet vanhan vai kehityksen alla olleen uuden strategian pohjalta syksylla 20217?

Talouden tasapainotusohjelman valmistelu on edennyt strategian ja hyvinvointialueen asioiden val-
mistelun yhteydessa ja nain ollen viivastynyt alkuperaisesta suunnitelmasta. Kolmannen tavoitteen
arviointi on haasteellista, koska jatkuva kehittdminen on itsestaanselvyys kaikille toimijoille eika ta-
voitteella ollut mittaria. Kehitysty6ta on kuitenkin tapahtunut ainakin elinvoiman toimialalla. Kunta
perusti mm. kehitysyhtion.

Tarkastuslautakunta kysyy kunnanhallitukselta, miten se kokee nykyisen organisointitavan
siitd nakokulmasta, etta hallitukselle koko kuntaa koskevia asioita valmisteleva virkamie-

histd, kuten talous-, hallinto- ja henkildstdjohto seka ICT-toiminnot, toimii elinvoimalauta-
kunnan, eli toisen — ja samalla hallituksen alaisen - tilivelvollisen alaisuudessa?
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6.2 Elinvoimalautakunta

Valtuusto asetti elinvoimalautakunnalle seuraavat tavoitteet. Tavoitteille on nahtavissa mitta-
rit talousarviossa, ja toteumat on tassa arvioitu mittareiden kriteerien perusteella. Tavoitteet
toteutuivat kokonaisuutena kohtuullisesti. Osaa toteumista ei ole mahdollista tilinpaatosinfor-
maation perusteella arvioida.

Hyvinvoiva tydntekija. Tyéhyvinvoinnin parantaminen. Esimiesvalmennus. ()

Positiivinen kuntakuva. Hattula tunnetuksi palvelu- ja neuvonta-alttiina joustavana kun-
tana, missd on hyva asua ja yrittda. Jokaiselle palvelualueelle on asetettava 1-3 tarkeinta
tavoitetta, joilla mainetta ja kuntakuvaa parannetaan. Tavoitteet on asetettava 1.1.2021
mennessa.

Osalllistuvan budjetoinnin malli valmistellaan niin, etta se voidaan ottaa kaytté6n heti vuo-

den 2021 alusta. ®
Elinvoimainen Hattula. Elinvoimaohjelma laaditaan ja hyvaksytaan valtuustossa 1.3.2021 °
mennessa.

Lupaprosessien nopeuttaminen ja joustavaksi tekeminen. Palveluasenteen kehittdminen.
Maapoliittisen ohjelman toimeenpano kaytannéssa. Joustavat ja nopeat maankayton pal- °
velut.

Talouden tasapainottavat toimenpiteet toteutetaan talousarvion mukaisissa kohdissa.
Tukipalveluiden tasovaatimusten maarittely/tarkistus. (taloudelliset ja laadulliset mittarit) (]
Monipuoliset palvelut. Kuntalaisten ja kylien aktivointi. o

Positiivinen kuntakuva on hyva tavoite. Sille tulisi asettaa sellainen mittari, jolla kuntakuvan
kehittymista voidaan aidosti seurata. Toistaiseksi kuntakuva on valittynyt ulkopuolisen silmiin
paaasiassa paikallislehden uutisartikkeleina. Liikunta- ja kulttuuritoimen hankkeet, kunnan
hyvat ladut ja Pyhan Ristin kirkon kavijamaara ovat esimerkkeja positiivisesta vireesta, ja
naita kunnan tulisi hyddyntaa positiivisen julkikuvan muodostamisessa.

Tukipalveluiden tavoitteen toteuma ei ilmene selkeasti tilinpaatdksesta, mutta tarkastuslauta-
kunnalle on annettu tieto, etta tukipalvelujen toimivuus organisaatiomuutoksen keskella on
ollut hyva, asiakaspalaute ollut positiivista ja toiminta pysynyt budjetissa.

Tavoite lupaprosessien nopeuttamisesta ja joustavaksi tekemisesta seka palveluasenteen
kehittdmisesta oli, ettd rakennus- ym. lupien kasittelyaika on 4-5 viikkoa. Lisdksi mittarina oli
asiakastyytyvaisyys. Tuloksista ei ole mainittu tilinpaatdksessa mitdan. Tavoite on kuitenkin
ollut kunnassa nakyvasti keskiossa, joten tarkastuslautakunta pyytaa selvitysta kunnan-
hallitukselta, mika nyt on tilanne lupien kasittelyaikojen suhteen ja miten asiakastyy-
tyvaisyys on kehittynyt ja milla mitattuna? Tarkastuslautakunnan tietoon on myés tuotu,
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ettd lupia ei ole kasitelty saapumisjarjestyksessa, vaan johto on kayttanyt asiassa omaa tar-
keysjarjestysharkintaa. Tama ei tue tasapuolista kuntalaisten kohtelua.

Rauenneiden rakennuslupien uudelleenluvitus lopputarkastuksen suorittamiseksi ja kyseisen
menettelyn hinnoittelu rakennusvalvonnan taksaan on tarkastuslautakunnan kasityksen mu-
kaan tekemattad. Nykyinen menettely ei ole lainsdadannon mukainen. Tarkastuslautakunta

kysyy, mita tille hinnoittelumenettelylle aiotaan tehda?

Rakennusvalvontaan kehittyi merkittava henkilostovaje irtisanomisten takia. Toiden uudel-
leenorganisointi ja ostopalveluiden kayttd sekoittivat toimintaa. Mm. sahkdisen rakennuslu-
pajarjestelman vaihto ja vaihdon peruminen aiheutti paljon turhaa ty6ta rakennusvalvonnan
henkildstolle. Kaavoituspaallikdn virka on tayttamatta irtisanomisasian keskeneraisyyden ta-
kia, vaikka tehtava tulisi kunnassa olla hoidettuna lain edellyttdmalla patevyydelld. Kaiken
kaikkiaan vuosi vaikutti sekavalta henkildstdn vaihtuvuuden, rekrytointiongelmien, tydjarjes-
telyjen ja uusien tyontekijoiden perehdytyksen puutteen vuoksi. Paatoksenteko oli hidasta ja
tydhyvinvoinnissa oli haasteita. Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan tydilmapiirin
heikkeneminen saatiin kuitenkin aisoihin ja organisaatiokriisiin saatiin vakautta. Kriittiset ra-
kennuslupa-asiat ja kaavoitusprojektit saatiin hoidettua. Elinvoiman toimialalla on tasta huoli-
matta edelleen paljon haasteita, jotta toiminta saadaan hyvaksyttavalle tasolle.

Valtuusto myonsi rakennusvalvontaan ja sen kriisiin lisamaararahaa. Tarkastuslautakunta
kysyy, miten maararaha rakennusvalvonnassa kaytettiin? Valtuuston kaynnistama eri-
tyisprojekti kiinteistbverokannan paivitykseksi ajettiin alas virkamiestoimin kesken projektin
ilman valtuuston paatosta. Tarkastuslautakunta kysyy, kaytettiinko projektiin osoitettua
rahaa mahdollisesti Hattula-kiinteistot Oy palkkakustannuksiin, kun viimeinen projek-
tityontekija yllattaen siirrettiin yhtioon téihin? Mika on kiinteistoverokannan paivityk-
sen tilanne nyt?

Lisaksi tarkastuslautakunta kysyy, mitka ovat rakennusvalvonnan aivan keskeisimmét
riskit talla hetkella ja tulevaisuudessa?
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5.3 Hyvinvointilautakunta

Hyvinvointilautakunnalle asetettiin talousarviossa 19 vuositavoitetta.

Opetusresurssin kayton tarkastelu osana laadukasta palveluverkkoa.

Oppilaan hyvinvointiin liittyvien yhteistyoverkoston toimintatapojen kehittdminen.

Tavoitteena on paivittda kunnan arviointilinjaukset opetussuunnitelmaan ja laatia uudet todistuk-
set; valitodistus, erotodistus, lukuvuositodistus.

Oppilaiden ja huoltajien osallisuuden lisdaminen koulun kehittdmisessa.

Poikkeusolosuhteiden osaamistavoitteiden puutteiden vaikutusten arviointi.
Varhaiskasvatuspalvelut tuotetaan tasalaatuisena kaikille asiakkaille paikasta riippumatta.
Varhaiskasvatuspalveluiden suunnittelu kustannustehokkaasti.

Varhaiskasvatuksen henkilston tvt-taitojen kehittdminen hankkeen avulla.
Koulutussuunnitelma vastaa varhaiskasvatuksen vuoden 2021 pedagogisiin painopistealueisiin.
Sivistyspalveluiden suunnittelu kustannustehokkaasti.

Sivistystoimiston toimistohenkilokunnan osaamisen kehittdminen.

Lukion toiminnan suunnittelu kustannustehokkaasti.

Hattulalaisille jarjestetdan sosiaali- ja terveyspalvelut yhteistydssa eri palveluntuottajien kanssa
uusia toimintatapoja hyddyntaen ja kehittaen.

Varmistetaan, etta perusterveydenhuollon tuottaja Suomen Terveystalo Oy tuottaa palvelusopi-
muksen mukaisia palveluita. Seurataan palvelurakenteen keventamista perusterveydenhuoltoon

l&hetteiden maaralla ja suuntautumisella. Varmistetaan myos, etta ensisijaisesti, erikoissairaan-
hoitoa tarvittaessa, kaytetaan KHKS:n palveluita.

Jarjestetdan sujuvat palveluketjut, joihin asiakkailla ja henkildkunnalla on mahdollisuus vaikuttaa
parhaiden vaihtoehtojen kayttdonottamiseksi.

Tehostetun ymparivuorokautisen asumisen lisddminen yli 75-vuotiaille: jonojen purkaminen ja
asiakkaat tarpeiden mukaisen palvelun piiriin. Ostopalveluiden vahentaminen.

Ikdihmisten kuntouttaminen ja aktiivisuuden tukeminen.

Vammais- ja kehitys vammapalvelujen sosiaalitydn palveluprosessia kehitetaan, tavoitteena tu-
kea yha asiakaslahtbisemmin asiakkaiden asumista omassa kodissaan seka perheiden arkea.

Alle 25-vuotiaita ty6ttémia 10 % vaheneman kuin edellisend vuonna.

Perheiden varhainen tuki.
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Hyvinvointitoimialalla on tavoitteita, joiden tulee toteutua ilman etta niita asetetaan valtuus-
tossa erikseen talousarviotavoitteeksi. Esimerkiksi "suunnittelu kustannustehokkaasti ja ta-
lousarvion toteutuminen suunnitellusti” on itsestaan selva ja velvoittava tavoite kaikilla toi-
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mialoilla.

Kahdeksan viimeista talousarviossa asetettua toiminnan tavoitetta puutuu tilinpaatéksesta.
Lisaksi hyvinvointilautakunta ei kasitellyt toiminnallisten tavoitteiden toteumia lainkaan osana
tilinpaatoskasittelya. Kasittely tehtiin toukokuussa 2022 tilinpaatdksen hyvaksymisen jalkeen.

Tarkastuslautakunta on pannut merkille, ettd kunnasta puuttuu maahanmuuttajien lakisaatei-
nen kotouttamisohjelma. Kunnilla on tarkea tehtava maahanmuuttajien kotouttamisessa,
osallisuuden ja yhdenvertaisuuden vahvistamisessa seka eri vaestéryhmien valisten hyvien
suhteiden edistamisessa. Laki kotoutumisen edistamisesta (laadittu v. 2010) maaraa, etta
kunnan tai useamman kunnan yhdessa on laadittava kotoutumisen edistamiseksi ja monia-
laisen yhteistyon vahvistamiseksi kotouttamisohjelma, joka hyvaksytaan kunkin kunnan kun-
nanvaltuustossa ja jota tarkistetaan vahintdan kerran neljassa vuodessa. Ohjelma otetaan
huomioon kuntalain mukaista talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa. Tarkastuslauta-
kunta kysyy, miksi kotouttamisohjelmaa ei ole valmisteltu ja koska sellainen saate-
taan valtuuston hyvaksyttavaksi?

Hyvinvointilautakunta ei kasitellyt toiminnallisten tavoitteiden toteumia lainkaan
osana tilinpaatoskasittelya. Kasittely tehtiin toukokuussa 2022 tilinpaatoksen hyvak-

symisen jalkeen. Toimielinten tulee tilivelvollisina itse hyvaksya omat talouden ja toi-
minnan tavoitteiden toteumat ennen kuin tiedot Iahetetaan kunnanhallituksen kasit-
telyyn.
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6. Muut toiminnan ja talouden arvioinnit

Muutokset johtamisjarjestelmassa ja henkiloston tyohyvinvointi

Edellinen tarkastuslautakunta oli huolissaan siita, ettd kunta oli ndkynyt mediassa kyseen-
alaisessa valossa. Tarkastuslautakunta perdankuulutti asianmukaista viestintastrategiaa,
jossa maaritelldan hallitut ja yhdenmukaiset tavat mm. siihen, miten mediaan suhtaudutaan,
millaisia lausuntoja sinne annetaan, ja kenen toimesta. Tamankaltainen medianakyvyys oli
ominaista kunnassa myos tilikaudella 2021. Erityisesti rakennusvalvonta sai negatiivista huo-
miota henkildston suuren vaihtuvuuden tuomien ongelmien myota.

Organisaatiomuutos jatkoi paikkansa vakiinnuttamista. Talla oli vaikutuksia myos henkil6ston
tyohyvinvointiin. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan olennaista on, etta koko kun-
nan tyotyytyvaisyytta tutkitaan saanndllisesti. Lisaksi kunnalla tulee olla keinot tunnistaa tyo-
hyvinvoinnissa tapahtuvia muutoksia jokapaivaisessa arjessa.

Tyohyvinvointia onkin tutkittu joka toinen vuosi tehtavalla Parempi Tyoyhteiso -kyselylla
(Party). Viimeisin tutkimus tehtiin tilikaudella 2021. Koko kunnan tasolla parhaimmat arvosa-
nat saivat tehtavien ja tavoitteiden tunteminen, tyoyksikon kehittamisaktiivisuus ja tyonilo.
Heikoimmaksi arvioitiin eri tydyksikdiden valinen tiedonkulku. Muutokset edelliseen mittauk-
seen nahden olivat pienia, mutta enemmistd kysymyskohdista heikkeni vuoteen 2019 nah-
den. Henkilostd koko kunnassa on edelleen sitoutunutta ja motivoitunutta.
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Kuntastrategiatyo

Kuntalain mukaan kunnassa on oltava voimassa oleva strategia. Kuntastrategian tulee pe-
rustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaymparistén muutoksista ja nii-
den vaikutuksista kunnan tehtavien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee maaritelld myos
sen toteutumisen arviointi ja seuranta.

Kunnassa oli toiminnallisia haasteita tilikaudella 2021, koska strategiaty0 viivastyi. Paattajien
puolelta tAsmennettiin useaan otteeseen strategiatydn periaatteita, jolloin strategia valmistui
my6hemmin kuin alun perin suunniteltiin. Mukaan haluttiin uudet paattgjat ja sidosryhmat
(mm. neuvostot) mukaan vahvemmin. Nain ollen ei ole varmuutta siita, milla perusteella ta-
lousarvio 2022 ja taloussuunnitelma sitd seuraaville vuosille on laadittu. Talousarvion tavoit-
teiden tulee aina perustua voimassa olevaan kuntastrategiaan.

Hallintosaanto ja kokouksiin osallistuminen

Kunnan hallintosaannén § 143 mukaan lautakuntien ja jaostojen kokouksissa varajasenella
on lasnaolo-oikeus sahkdisen yhteyden avulla ilman kokouspalkkiota. Tarkastuslautakunta
kiinnitti huomiota asiaan, koska menettelytapa ei ole tavanomainen eika tunnistettavissa
mistaan muusta kunnasta.

Kokouksissa kasiteltavat asiat ja keskustelut ovat Iahtokohtaisesti kokouksen siséisia lukuun
ottamatta esityslista- ja poytakirjakirjauksia. Tallainen menettely heikentaa nain ollen tietotur-
vaa ja -suojaa, kun kokouksessa on lasna sellaisia, jotka eivat silla hetkella sinne kuulu.
Kunta ei voi varmistua siitd, etteiké sdhkdisen yhteyden pdassa ole muitakin kuin kutsuttuja
ihmisia. Varajasen voi olla kokouksissa ainoastaan silloin, kun han hoitaa estyneen jdsenen
tehtavaa. Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittaa valtuuston erityishuomion tiahan epa-
kohtaan. Lisdksi tarkastuslautakunta kysyy kunnanhallitukselta, minka lain nojalla
ndin voidaan toimia?
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7. Arviointikertomuksen hyvaksyminen

Hattulassa 18.5.2022

Kaj Nordenswan

puheenjohtaja

Lasse J. Lilja Riitta-Liisa Joutsenlahti
varapuheenjohtaja jasen

Petri Immonen Hanna Malmivaara
jasen jasen
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